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Le Préfet
a
Monsieur le Maire de LUZANCY

77138 LUZANCY

Objet : Révision totale du plan d'occupation des sols de LUZANCY.
Avis de I'Etat.
Réf:  Votre transmission regue le 31 juillet 2000.

Par délibération en date du 21 juillet 2000, le conseil municipal de la commune de LUZANCY a
arrété le projet de révision du plan d'occupation des sols. Le dossier a été regu le 31 juillet a la
Sous-Préfecture de Meaux.

En applicafion des dispositions de Farticle R. 123.9 du code de ['urbanisme, je dois vous faire
connaitre l'avis de I'Etat sur ce projet, d'une part au regard des éléments qui s'imposent & la
commune tels quils vous ont été communiqués dans la lettre du "porter a la connaissance”
du 15 juillet 1998 et d'autre part sur les points appelant des compléments, des précisions ou
des modifications.

Les objectifs de la révision du plan d’occupation des sols de LUZANCY s'articulent autour de :
- la redéfinition d'une croissance trés maitrisée du village et des hameaux,
- la mise en compatibilit¢ du plan d'occupation des sols avec les orientations du schéma
directeur local, notamment du regard de la protection des lisiéres situées en bordure du

massif boisé de 100 hectares,

. la prise en compte des impératifs liés a l'article L. 111.1.4 du code de l'urbanisme aux
\"  abords de la route départementale 402, classée voie a grande circulation,

- la prise en compte des dispositions du projet d'intérét général relatif a la protection des
zones inondables de la vallée de la Marne,

- la refonte du réglement pour pallier # certaines difficultés rencontrées dans son application.
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1 - ANALYSE DU PROJET AU REGARD DES ELEMENTS QUI S'IMPOSENT

1.1 Par rapport au schéma directeur de MARNE-OURCQ approuvé le 9 juillet 1998

e Développement de I'urbanisation

La commune de LUZANCY est incluse dans le périmétre du schéma directeur
de MARNE-OURCQ approuvé le 9 juillet 1998. Ce document a identifié pour la commune un
certain nombre d'espaces qui sont & différencier. Ces espaces font I'objet de vocations
principales, qui sont les suivantes :

- les espaces d'urbanisation (trame rose clair)

La cartographie du schéma directeur de MARNE-OURCQ identifie pour la commune
de  LUZANCY des zones durbanisation. Ces zones correspondent & des secteurs déja
urbanises, ainsi qu'aux espaces libres a [lintérieur du tissu urbain, constituant une
agglomération (villes, bourgs, villages).

L'objectif du schéma directeur local est de contenir la croissance des communes de la vallée de
la Marne. Ainsi le taux de croissance des bourgs est fixé & 1,55 % par an jusqu'en 2003
et a 0,85 % entre 2003 et 2015.

Pour la commune de LUZANCY, la croissance estimée de la population porte le nombre
d'habitants & 950 en 2003 et & 1 052 en 2015.

Le schéma directeur ne cartographie pas I'extension spatiale des bourgs, villages et hameaux
mais I'évalue en moyenne a 3,7 hectares.

Le plan d'occupation des sols arrété propose une ouverture a Purbanisation de 4,4 hectares en
zone NA et 1 hectare en zone NB, soit un total de 5,4 hectares. Par rapport au plan
d'occupation des sols opposable, deux zones NA ont été supprimées et deux créées. Le plan
d'occupation des sols en révision ouvre donc d'ores et déja a l'urbanisation la totalité des
surfaces prévues a long terme (2015) par rapport au schéma directeur local.

La réceptivité potentielle estimée par le plan d'occupation des sols pour les zones U, NB, NA
est estimée a environ 60 logements. D'aprés le recensement de 1999, la population est évaluée
a 685 habitants. Les perpectives d'évolution de la population permettent ainsi d’envisager un
apport de population de plus de 200 habitants a 'horizon 2015.

Sur ce point, le projet de plan d'occupation des sols arrété respecte les dispositions du
schéma directeur.

¢ Espaces naturels

La commune est concernée par la présence de massifs boisés de plus de 100 hectares. Ces
demiers doivent étre préservés. Le plan d'occupation des sols doit veiller a interdire les
urbanisations nouvelles qui se situeraient & moins de 50 métres de ces massifs, hormis pour
les sites urbains constitués qui doivent étre justifiés. Les carriéres ainsi que toute occupation du
sol autre que celle visant a pérenniser le boisement y seront interdites
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La majeure partie de la commune est concernée par la présence de massifs boisés de plus
de. 100 hectares. Une bande inconstructible de 50 métres de protection de la lisiere a été
reportée sur les plans.

Cependant, le rapport de présentation, contrairement & ce qui était précisé dans le Porter a la
connaissance en date du 15 juillet 1998, ne révéle aucune étude des massifs boisés existants
sur la commune. Il ne précise pas la détermination des limites de front boisé. De plus, il ne
présente aucune identification ni justification des sites urbains constitués présents sur le
territoire de la commune.

Ainsi, au sud de la commune, le hameau de Vauharlin est classé en zone NBb selon les
mémes limites que celles qui figurent au plan d’occupation des sols opposable.

Or, sur le document graphique, cing parcelles non baties sont situées en limite du massif. Le
plan d’occupation des sols leur confére un caractére constructible, alors que ces parcelles
libres ne se trouvent pas dans un site urbain constitué et sont concernées par une bande
de 50 métres par rapport a la limite du front boisé.

Ce parti d'aménagement ne peut étre retenu en l'absence de justification. L'analyse et la

justification des sites urbains constitués doivent étre réalisées.

Sur ce point, le rapport de présentation devra étre complété, et le document graphique rectifié ;
le reglement des zones concernées devra interdire toute urbanisation nouvelle dans la bande
de 50 métres.

1.2 Prise en compte des zones inondables

Le plan d'occupation des sols prend en compte les prescriptions du projet d'intérét général de
la vallée de la Marne. Cependant, sur le document graphique, sont classées en zones UBa et
UBb, au nord et au sud du bourg, en zone NBb sur le hameau de Courtaron, en zone NDs, des
parties de territoire correspondant a des secteurs de zones inondables soumis aux aléas de
type A. Il conviendrait de mettre en cohérence les limites du zonage avec les courbes d'aléas.

D'autre part, compte tenu du nombre d'informations fournies sur les documents graphiques, il
apparait nécessaire de faire figurer sur un plan annexe les zones inondables de type A et B

Par ailleurs, les observations émises par le service de la Navigation (jointes en annexe) devront
étre prises en compte

1.3 Prise en compte de la loi relative a la protection et a la mise en valeur des paysages et de la
loi sur le renforcement de I'environnement (article L. 111.1.4 du code de l'urbanisme)

Parmi les objectifs du plan d'occupation des sols est affichée la prise en compte de
larticle L. 111.1.4 du code de l'urbanisme. Cet article s'applique a tous les espaces non
urbanisés situés de part et d'autre d'un axe important. La route départementale 402 qui
traverse le bourg, est un axe classé a grande circulation. Dans le rapport de présentation seule
la zone NAd est présentée comme intéressée par “un projet urbain d’entrée de village”.

Le rapport de présentation contient des schémas de principe d’'aménagement attachés aux
différents secteurs de zones NA. L'analyse du projet urbain qui préside aux choix retenus pour
raménagement du secteur NAd (seul identifié comme concerné par I'amendement Dupont) est
relativement succincte.
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Aucune appréciation ne peut étre faite, a la lecture du document, sur la qualité de l'insertion du
futur projet urbain au sein de la trame urbaine existante.

Sur ce point, le dossier devra étre complété pour justifier de la prise en compte des dispositions
de l'article L. 111.1.4 du code de I'urbanisme.

2 - AUTRES OBSERVATIONS SUR LE DOSSIER

2 -1 RAPPORT DE PRESENTATION

De maniére générale la partie consacrée au diagnostic du territoire intitulé “"état initial de
I'environnement” s'avére incompléte.

La part consacrée au “cadre urbanisé” du bourg et des hameaux est trés succincte (pages 20
et 21, texte inséré entre trois photos). Aucun chiffrage ne permet d’évaluer le bati ni de mesurer
son évolution.

Cette absence d'analyse fait notamment défaut pour la prise en compte de l'article L. 111.1.4
du code de l'urbanisme. Le linéaire de la route départementale 402 qui traverse le bourg n’est
pas analysé. Seule la séquence qui concerne la création d’'une zone NAd est appréhendée.

Page 12

Le chapitre relatif aux "paysages et environnement” mentionne la présence de masses
boisées, d'espaces forestiers, sans aucune autre précision.

Page 19

Le chapitre intitulé “population et activitts” ne s’intéresse qu'a la population. Aucune
information n'est fournie sur la présence d'activités. Or, il apparait dans le “parti
d'aménagement” que ['activité extractive induit un recalibrage de la zone 2NC sur une
superficie non négligeable du termitoire.

Page 27

La loi d'orientation agricole avec laquelle le document doit étre compatible est la loi n° 99.574
du 9 juillet 1999.

Page 63

Seul le chapitre “compatibilité du POS" évoque la présence de sites urbains constitués en
mentionnant * on notera qu'aucune urbanisation nouvelle n'est prévue hors des périmétres
considérés comme des sites urbains constitués”. Or, il convient que le plan d'occupation des
sols prenne en compte cette notion dans son diagnostic du territoire, puis, dans la définition du
parti daménagement retenu pour ses entités spécifiques, avant de pouvoir effectivement
justifier de sa compatibilité avec les régles qui s'appliquent.

Le plan d'occupation des sols de LUZANCY doit étre’ compatible avec le schéma directeur
de MARNE-OURCQ et non avec celui de YERRES-BREON....
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2 -2 REGLEMENT

Le chapeau du réglement de la zone NA précise que l'ouverture de la zone NA a F'urbanisation
est subordonnée a l'accord de la commune qui en apprécie Fopportunité. Il convient de revenir
sur cette rédaction du chapeau de zone dans la mesure ou l'ouverture a F'urbanisation de la
zone ne peut étre conditionnée par I'approbation préalable d'un schéma d’aménagement de
secteur par le conseil municipal. Il appartient au plan d'occupation des sols de définir la
vocation future de chaque zone. Cette formulation devra étre modifige.

De maniére générale, il conviendrait de préciser dans les articles du réglement qui autorisent la
reconstruction d'un batiment détruit aprés sinistre, qu'il s'agit de constructions légalement
autorisées.

Pour les différentes zones concernées par la proximité du massif de 100 hectares et par le

respect d'une bande de protection des lisiéres, il convient de rappeler cette obligation dans le
chapeau de la zone.

2 - 3 SERVITUDES D'UTILITE PUBLIQUE

¢ EL3 - Navigation Intérieure

Il'y a lieu d'ajouter page 161, l'article 8 du code du Domaine Public Fluvial et de la Navigation
Intérieure. (rectificatif joint an annexe)

Il y a lieu d’'ajouter également dans les annexes :
- le décret n° 94.608 du 13 juillet 1994 portant approbation des Plans des Surfaces
Submersibles de la vallée de la Mamne dans le département de Seine-et-Marne et valant
Plan de Prévention des Risques d’Inondation,

- l'arrété préfectoral 94 DAE 1 URB n° 95 du 7 décembre 1994 qualifiant de projet d'intérét
general fa protection des zones inondables dans la vallée de la Marne,

- larrété préfectoral 95 DAE 1 URB n° 62 du 18 mai 1995 modifiant l'arrété préfectoral
94 DAE 1 URB n° 95 du 7 décembre 1994,

- larrété préfectoral DAE 1 URB n° 98.100 du.3 septembre 1998 modifiant f'arréte
DAE 1 URB n° 96.134 du 6 janvier 1997 prescrivant l'établissement d’'un plan de
prevention des risques naturels prévisibles d'inondation.

(Copies jointes en annexe.)

Ces textes valant plan de prévention des risques (PPR) par application de la Joi 95.101
du 2 février 1995 relative au renforcement de la protection de l'environnement (décret
d'application n® 95.1089 du 5 octobre 1995).

o Piéce 4.4

- Il convient de rectifier sur le plan des servitudes d'utilité publique la zone inondable au niveau
de I'écluse de COURTARON, (rectificatif joint en annexe)
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- Dans la légende, du dossier de plan d'occupation des sols arrété, en face du symbole
correspondant au chemin de fer, la mention suivante devrait étre portée : “Zone ferroviaire en
berdure de laquelle peuvent s’appliquer les servitudes relatives au chemin de fer”.

e |7-GAZ

Je vous prie de bien vouloir noter la nouvelle adresse du service responsable des
servitudes 17 - GAZ.

GAZ DE FRANCE

REGION ILE-DE-FRANCE

AGENCE STOCKAGES SOUTERRAINS
EXPLOITATION STOCKAGE GERMIGNY
CROISSY-BEAUBOURG

77840 CROUY-SUR-OURCQ

et de reporter le périmétre de protection du stockage souterrain sur le plan de servitudes. (plan
joint en annexe)

2 - 5 ASSAINISSEMENT

Vous trouverez ci-joint en annexe une fiche concernant {assainissement des
installations classées.

En conclusion, les dispositions du projet de révision du plan d’occupation des sols arrété par
le conseill municipal de LUZANCY étant compatibles avec le schéma directeur
de MARNE-OURCAQ, j'émets un avis favorable sur ce document sous réserve de la prise en
compte des observations relatives aux zones inondables et a la protection des lisiéres de forét.

Par ailleurs, je souhaite que les autres observations formulées ci-dessus soient prises en
compte dans le document qui sera soumis a enquéte publique.

PJ.: - Annexes
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68

EL,

- 161 -

COURS D’EAU DOMANIAUX, LACS
ET PLANS D’EAU DOMANIAUX

I. - GENERALITES

Servitudes de halage et de marchepied.
Servitudes A I'usage des pécheurs. 38
Code du domaine public fluvial et de la navigation intérieure, articles Ier 3 4) 15, 16 et 22.

Code rural, article 431 (art. 4 'de la loi n° 84-512 du 29 juin 1984, modifiant I'ancien
article 424 du code rural instituant une servitude a I'usage des pécheurs).

Loi locale du 2 juillet 1891 modifiée par la loi locale du 22 avril 1902 sur I'usage et la
répartition.des eaux, validée par I'article 7, § 5, de la loi frangaise du ler juin 1924 et réglement

d'application du 14 février 1892, § 39 et 4, applicables aux départements du Bas-Rhin, du
Haut-Rhin et de la Moselle.

Circulaire n° 73-14 du 26 janvier 1973 (aménagement du territoire, équipement, logement et
tourisme) relative 4 la servitude de marchepied. -

Circulaire n° 78-95 du 6 juillet 1978 relative aux servitudes d'utilité publique affectant I'uti-
lisation du sol et concernant les cours d’eau (report dans les plans d’occupation des sols).

Circulaire n° 80-7 du 8 janvier 1980 pour I'application du décret n°e 79-1152 du
28 décembre 1979 (ministére de I'intérieur).

Conservation du domaine public fluvial.
Code du domaine public fluvial et de la navigation intérieure, article 28.

Ministére des transports (direction des transports terrestres, bureau de la gestion du
domaine).

II. - PROCEDURE D’INSTITUTION
A. - PROCEDURE

Application des dispositions du code du domaine public fluvial et de la navigation inté-
rieure concernant ces servitudes : .

- aux cours d’eau navigables (servitude de halage de 7,80 métres, de marchepied de
3,25 métres, article 15 dudit code) ;

- aux cours d’eau domaniaux rayés de la nomenclature des voies navigables ou flottables,
et demeurant classés dans le domaine public (servitudes de marchepied de 3,25 métres sur les
deux rives, article 15 du code du domaine public fluvial et de la navigation intérieure) ;

- aux lacs domaniaux, article 15 du code du domaine public fluvial et de la navigation
intérieure (servitudes de marchepied de 3,25 métres). ’

Application des dispositions de la loi locale du 2 juillet 1891 modifiée et du réglement du
14 février 1892, servitudes de halage de 7,80 métres (maximum), de marchepied de 3,25 métres

(maximum), aux cours d’eau navigables ou flottables des départements du Bas-Rhin, du Haut-
Rhin et de 1a Moselle.

Ces servitudes sont instituées 4 la demande de I'administration (art. 18 de la loi du
2 juillet 1891). En ce qui concerne le Rhin, cette servitude n’existe pas, la digue de protection,
qui fait office de chemin de halage, étant propriété de I'Etat.

Application de larticle 431 du code rural (servitudes 2 I'usage des pécheurs) : aux cours
d’cau domaniaux et plans d’eau domaniaux (largeur de 3,25 métres pouvant étre ramenée

3 1,50 métre) et aux cours d’eau rayés de la nomenclature des voies navigables ou flottables
(largeur de 1,50 métre).
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